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附件 2:

关于《惠州市惠阳区医疗机构设置规划》

（2016 年—2020 年）的

起草情况说明

为加强我区医疗机构的宏观管理，合理配置和利用医疗

卫生资源，改善和提高医疗卫生服务能力，根据《国务院办

公厅关于印发全国医疗卫生服务体系规划纲要（2015—2020

年）的通知》、《广东省医疗卫生服务体系规划（2016-2020

年）》、《中共惠州市委 惠州市人民政府关于建设卫生强市打

造健康惠州的实施意见》等五个配套文件等精神，依照《医

疗机构管理条例》、《医疗机构管理条例实施细则》、《医疗机

构设置规划指导原则》的规定，结合我区卫生改革与发展的

实际，我局起草了《惠州市惠阳区医疗机构设置规划（2016

—2020 年）》（以下简称《规划》）。现对《规划》的起草情况

作如下说明。

一、《规划》的制定背景

（一）卫生部于 2008 年 6 月出台了《关于印发〈卫生

部关于医疗机构审批管理的若干规定〉的通知》，要求各级

卫生行政部门必须严格按照《医疗机构设置规划》批准设置

医疗机构。

（二）《国务院办公厅关于印发全国医疗卫生服务体系
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规划纲要（2015—2020 年）的通知》（国办发〔2015〕14 号）、

《广东省医疗卫生服务体系规划（2016-2020 年）》（粤府函

〔2016〕128 号）是指导各地促进医疗卫生资源进一步优化

配置，提高服务可及性、能力和资源利用效率，指导各地科

学、合理地制订实施区域卫生规划和医疗机构设置规划的重

要依据。本《规划》主要参考该《纲要》和《规划》进行医

疗资源要素的配置。

（三）“十三五”期间是推进“卫生强区、健康惠阳”

建设的关键时期，惠阳区卫生事业发展迎来了省委省政府、

市委市政府、区委区政府提出的“卫生强省、卫生强市、卫

生强区”的强势发展契机。本《规划》主要参考《中共惠州

市委 惠州市人民政府关于建设卫生强市的决定》、《惠州市

构建医疗卫生高地指导意见》等五个配套文件精神。

（四）本《规划》是我区在“十三五”期间促进医疗卫

生事业的可持续健康发展，优化卫生资源配置，保护和增进

人民的健康水平重要性文件，其中对各类医疗机构、床位、

卫生人力资源等配置都作了明确规划。

（五）本《规划》经征求相关单位意见，修订完善形成。

二、《规划》的主要内容

本《规划》紧紧围绕建设“卫生强区，健康惠阳”的任

务目标，主要内容体现五方面。

（一）明确了规划目标。明确了强化区级能力、优化基
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层水平、完善服务体系、增加服务资源、加强人才培养五项

具体规划任务目标，全面实施卫生强区、构建卫生高地行动

计划、强基创优行动，大力推进区级公立医院改革向纵深发

展，通过规划的合理制定和有效实施，逐步形成资源布局合

理、功能齐全、能满足不同层次医疗服务需求、具有较强服

务能力、较强辐射能力的医疗服务体系。

（二）明确了医疗机构规划原则。明确医疗机构设置要

坚持公平性、整合性、可及性、分级医疗、政府主导、社会

参与、科学布局七大原则。推动区域医疗卫生资源优化整合、

力争全区 15 分钟可到达医疗机构住户占比 90%以上、探索建

立各种形式的医疗联合体，促进社会办医健康发展，促进区

域医疗资源均衡化布局，全面提高医疗资源的配置效率。

（三）明确了规划布局实施策略。明确了我区各级各类

公立医院的类别、数量、规模、布局和功能，优化公立医院

设置，按照国家、省、市相关文件设定的相关指标，围绕《广

东省医疗卫生服务体系规划（2016-2020 年）》惠州 2020 年

达到 6.2 张床位的任务目标要求，按照 2020 年我区预测常

住人口数，结合我区域实际进行配置。对十三五期间惠阳区

公立医院及基层卫生机构床位数配置标准进行测算和分工，

提升我区医疗卫生竞争力和影响力。放开医疗服务市场，形

成公立和社会办医疗机构共同发展的多元化办医格局，按照

每千常住人口不低于 1.5 张床位为社会办医院预留规划空
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间，鼓励和引导社会办医向高端发展。

（四）明确了分级诊疗政策体系的建立。到 2017 年，分

级诊疗政策体系逐步完善，医疗卫生机构分工协作机制基本

形成；到 2020 年，分级诊疗服务能力全面提升，保障机制

逐步健全，基层首诊、双向转诊、急慢分治、上下联动的分

级诊疗制度全面建立。

（五）明确了推进规划实施的具体措施。全力推进卫生

强区，大力推进公立医院改革向纵深发展，推进公立医院改

革相关指标全面达标，加大医学人才的培养力度，明确了“十

三五”期间的四项重点推进项目。

三、《规划》的实施

本《规划》的实施将进一步规范我区医疗机构审批，合

理医疗机构布局，优化医疗资源配置。我局将在实施过程中，

不断总结、完善，促进我区医疗卫生事业健康、有序和可持

续发展。


