
关于制定惠阳区管道天然气价格听证方案

    根据广东省发展改革委《关于推进天然气价格改革加强配气价格监管的通知》（粤发改价格函〔2018〕2490号）、省政府《广东省人民政府关于印发广东省促进天燃气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号）、广东省发展改革委《关于印发<广东省发展和改革委城镇管道燃气价格管理办法>的通知》（粤发改规〔2018〕10号）、《政府制定价格听证办法》等有关规定，为贯彻落实国家和省、市管道燃气价格改革工作，进一步完善我区管道燃气价格形成机制，加强我区配气价格管理，促进燃气行业健康发展，我局在开展成本监审工作的基础上，按照2009年出台的《惠阳区管道燃气价格形成机制》（以下简称《形成机制》）规定，结合我区实际，拟定了惠阳区管道天然气价格听证方案。具体方案如下：

    一、企业基本情况
    近年来,惠阳光能管道燃气有限公司不断加快管网建设,提高应急保障能力。截止到2018年底，已铺设地下管网291公里,其中燃气主干管152公里,庭院管139公里,基本覆盖城区各大片区;已有管道燃气报装用户25.3万户，已通气点火户7.56万户。2018年度,惠阳区全年销售气量2387万立方米,其中：居民用户1285万立方米,非居民用户1102万立方米。实现销售收入10449万元(含管道液化石油气)。

    二、惠阳区管道天然气现行价格基本情况
目前，惠阳区管道天然气执行临时销售（计量）价格，具体各类用气价格为：居民用气销售价格4.30元/立方米，商业用户销售价格5.30元/立方米，工业用户销售价格在不高于5.30元/立方米的基础上按阶梯气价标准执行。

三、制定惠阳区管道天然气价格方案的理由、依据和基本原则

    （一）主要理由

国家和省有关管道燃气价格改革政策发生变化。按照国家和省有关管道燃气价格改革“管住中间、放开两头”的总体思路，积极推动管道燃气价格改革。一方面国家要求独立核定配气价格。要全面建立“准许成本加合理收益”的定价机制，加强城镇燃气配送环节价格监管，理清供气环节，努力降低配气成本。另一方面，省出台了新的管理办法。去年印发的《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》明确了管道燃气的价格管理形式、分类、销售价格和配气价格的调整制定等要求。我区现行管道天然气价格管理现状与国家和省的要求不相适应，需要按新的管理办法和要求推进我区管道天然气价格改革。

   （二）主要依据

本次价格调整主要依据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格听证办法》(2018)(国家发展和改革委员会令第21号）、《国家发展改革委印发〈关于加强配气价格监管的指导意见〉的通知》（发改价格〔2018〕1171号）、省发改委《关于推进天然气价格改革加强配气价格监管的通知》（粤发改价格函〔2018〕2490号）、省政府《广东省人民政府关于印发广东省促进天燃气利用实施方案的通知》（粤府〔2018〕119号、《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改规〔2018〕10号）等法律、法规、规章。

   （三）基本原则

1、适应国家和省、市管道燃气价格改革工作的要求，促进稀缺资源优化配置和节约使用；

2、体现成本补偿与公平负担原则，充分考虑社会的承受能力和居民的承受能力；

3、保障燃气经营企业可持续性发展，更好地满足社会公共需求。

    四、制定惠阳区天然气价格的主要内容
   （一）核定配气价格方案

　　1、配气价格的含义及管理原则。配气价格是指城镇管道燃气经营企业通过城镇燃气管网向用户提供燃气配送服务的价格，分为居民配气价格和非居民配气价格。居民配气价格和销售价格实行政府定价管理；非居民配气价格和销售价格实行基准价管理，供需双方可以以基准价为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格。

　　2、拟定配气价格的核定原则及计算公式。配气价格按照“准许成本加合理收益”的原则制定，通过核定城镇管道燃气企业的准许成本，监管准许收益，考虑税收等因素确定年度准许总收入，再除以年度配送气量确定配气价格，配气价格的计算公式为：

　　配气价格（含税、含利润）=【[准许成本+有效资产*准许收益率]+税金-其他业务收支净值】/年度配气量

　　3、成本审核情况。根据区成本调查队《关于惠阳光能管道燃气公司2016-2018年度管道天然气配气定价成本的监审报告》的结论，惠阳区天然气配气成本构成具体如下：

	项  目
	成本核定数（万元）

	准许成本
	3127.78

	有效资产
	6171.41

	其他业务收支净值
	1542.84

	有效供气量
	2633.45万立方米


配气价格具体方案。根据国家、省有关规定，结合我区实际，按照补偿成本、合理盈利、反映供求、兼顾消费者承受能力、促进能源节约利用等原则，按4%（不超过7%）拟定方案：按准许收益率4%计，配气价格（含税）0.86元/立方米。

	项  目
	方案

	
	4%准许收益率

	准许成本
	1.19

	准许收益
	0.10

	税金
	0.09

	其他业务收支净额
	0.59

	配气价格（不含增值税）
	0.79

	配气价格（含9%增值税）
	0.86


    （注：相关数据说明详见附件）

　 （二）核定销售价格方案

　　1、销售价格的含义及管理原则。销售价格是指城镇管道燃气经营企业通过城镇燃气管网将燃气销售给用户的价格。分为居民销售价格和非居民销售价格。居民销售价格是指城乡居民住宅用气价格。销售价格由气源价格和配气价格两部分构成，其中居民销售价格实行政府定价；非居民销售价格实行政府指导价。

　　2、居民销售价格：居民销售价格实行划分阶梯和分季节分档气量计价。将现行居民用气计量气价执行统一标准改为分阶梯价格，对居民生活用气划分三档阶梯气量，并相应制定阶梯价格比价，各档气量价格实行超额累进加价。

　 （1）划分阶梯气量。根据《广东省发展改革委关于实施居民生活用气阶梯价格制度有关工作的通知》（粤发改价格〔2014〕381号）（下称《通知》）的文件精神，按照满足不同用气需求，将居民用气量分为三档，其中：第一档用气量按覆盖区域内80%居民家庭用户的月均用气量确定，第二档用气量按覆盖区域内95%居民家庭用户的月均用气量确定，第三档用气量为超出第二档的用气部分。结合惠阳光能管道燃气有限公司统计的居民用户月平均用气情况，参照惠州市和其他县区的做法，按不分季节拟定方案划分分档气量，具体见下表：

 方案：

	统计方式
	各档年户均用气量（立方米/年·户）

	
	第一档
	第二档
	第三档

	以年度统计
	366（含）以下
	366-540（含）
	540以上


     该方案不分季节相对较为简单直观，便于操作，但只能反映用户全年平均用气水平。
    （2）确定阶梯价格比价

根据上述阶梯气量，相应将居民阶梯气价分为三档，根据《通知》的规定，参考省内其他地市及惠州市区（中心区）居民管道天然气阶梯价格制度的做法，结合我区居民用气情况，拟将三档居民阶梯气量的比价按1:1.1:1.3设定。

3、核定销售价格的具体方案。以2016-2018年度购进气源含税平均价格2.99元/立方米为基础，按照4%准许收益率核定配气价格，制定如下销售价格方案：

	   项目


类别  
	配气价格
	购气价格
	销售价格

	
	
	
	居民
	非居民

	
	居民
	非居民
	
	第一档
	第二档
	第三档
	

	方案
	0.86
	0.86
	2.99
	3.85 
	4.24
	5.01
	3.85（非居民销售价格实行基准价管理，供需双方可以基准价为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格）。

	现行价格
	—
	—
	—
	4.30
	5.30


　　居民用气各档气量价格实行超额累进加价

　　即：居民用气费用=（第一档气量×第一档价格）+（第二档气量×第二档价格）+（第三档气量×第三档价格）

    根据《广东省发展改革委城镇管道燃气价格管理办法》（粤发改规〔2018〕10号）规定，居民销售价格是指城乡居民住宅用气。学校教学和学生生活用气、社会福利机构生活用气、宗教场所生活用气、城乡社区居民委员会、村民委员会服务设施用气以及监狱监房生活用气，执行居民用气销售价格。即按居民用气第一档和第二档的平均价，即4.05元/立方米。

　　4、非居民气价

非居民销售基准价核定为3.85元/立方米，核定最高限价为4.62元/立方米。非居民配气价格和销售价格实行基准价管理，供需双方可以基准价为基础，在上浮20%、下浮不限的范围内协商确定具体价格。
　　五、相关配套措施
　 （一）参照惠州市现行政策规定，不再另行实行价格优惠政策。鉴于《惠州市人民政府关于<惠州市最低生活保障对象优待办法>的通知》（惠府〔2015〕71号）已宣布失效，考虑到近年来，在制定最低生活保障标准时已统筹兼顾了低保对象基本生活费用支出，在目前市政府、区政府没有出台新的低保对象优待政策计划情况下，本次燃气价格调整后，对惠阳区使用管道天燃气的城乡低保、农村五保、城镇三无对象以及享受国家抚恤定补的重点对象家庭，不再另行实行价格优惠。

　 （二）配气价格实行动态管理。原则上每 3 年对燃气企业准许成本、准许收益等校核调整一次。如投资、输送气量、成本等发生重大变化，可以动态调整。

　 （三）建立和完善销售价格与气源价格实行联动调整机制。鉴于气源价格是销售价格的重要组成部分，且受市场价格影响较大，原则上每年对气源价格进行测算，并以2016-2018年气源平均购进价格2.99元/立方米（含税 ）为基期，当报告期一周年的加权平均进货价与基期的加权平均进货价上下浮动≧5%时，燃气经营企业可向政府价格主管部门提出书面申请，经核准后对报告期的价格进行调整。当报告期一周年的加权平均进货价与基期的加权平均进货价下浮≧5%时，若企业不主动向政府价格主管部门提出下调价格的申请，政府价格主管部门可根据进货价格的下浮情况调整价格。

　 （四）价格调整保持相对稳定。不论是配气价格或销售价与气源价实行联动的调整，如调整变化幅度过大，可以适当降低调整幅度，避免价格大幅波动。对应调未调产生的收入差额，可分摊到未来年度进行补偿或扣减。

   （五）实施范围。本次居民生活用气阶梯气价适用范围为惠阳光能燃气有限公司供应的惠阳区内居民天然气用户。居民用户原则上以住宅为单位，一个房产证明对应为一个居民户，没有房产证明的，以供气企业为居民安装的气表为单位。单个居民用户或单个气表对应家庭居民人数较多的，可适当增加用气基数。用户的常住人口数以居民户口簿登记人口数或公安机关、居委会、村委会出具的有效证明为准。

　　每单个居民用户或单个气表以5人为计算基准，对单个居民用户或单个气表对应家庭居民人数较多的，用气人口超过5人的，拟每增加1人可在各档用气量基础上增加73立方米。

　　对单个居民用户或单个气表对应用气人数在5人及以下的，不需要办理用气人口申报；超过5人的，用气户应到管道燃气经营企业办理用气人口申报手续，未办理用气人口申报手续的，按单个居民用户或单个气表对应用气人数在5人及以下的标准实施阶梯气价。

　　六、影响分析
　　（一）对居民用户的影响

实行居民阶梯气价后,整体气价比现行临时价格水平低,约90%的居民天然气用户因实行阶梯气价而减少费用支出(第一档用量的用户覆盖总用户数的90%,第一档气价每立方米比现行降低0.45元),第二档气价每立米比现行降低0.06元。

   （二）对非居民用户的影响

    本方案实施后，非居民用户气价比现行临时价格水平低,整体气价每立方米比现行降低0.68元。

　　七、执行时间
　　价格方案的执行时间在征求社会各界意见并报区政府审批同意后执行。

　　附件：相关情况说明　　　　　　　　　　　　　

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

　　　　　　　　　　　　　

附件1：

相关情况说明

一、管道天然气价格构成

惠阳区管道燃气销售价格自2009年3月1日起实行两部制价格。两部制气价是指由容量气价和计量气价两部分组成的管道燃气销售价格。用户须缴交容量气价(相对固定,不随用户的用气量变动而变动)和计量气价(按用户的每月实际用气量计收)。

容量气价用于补偿供气的固定资产成本,由管道燃气公司的气站、主干管网的折旧费和小区庭院管网的更新费用构成;计量气价用于补偿供气的运营成本费用,由经营企业的合理成本、费用、税金、利润构成,其中又分为居民用户计量气价和其他用户(非居民)计量气价。
二、相关数据说明
1、准许成本按区成本调查队审核的2016-2018年最新运行维护费2371万元加上折旧及摊销费用756.81万元，共计3127.78万元核定。

2、有效资产为城镇燃气企业投入、与配气业务相关的可计提收益的资产，由固定资产净值、无形资产净值和营运资本组成。由于我区目前仍实施两部制气价，本次价格核定不含管网和气站折旧摊销，固定资产净值不含主干管网、庭院管和气站资产净值，核定后有效资产金额为6171.41万元。

3、准许收益率为税后全投资收益率，按在不超过7%，根据经营企业的发展状况、成本变化以及用户的承受能力等因素确定。

4、税金按国家规定标准核算，包括企业所得税25%；增值税9%、城市维护建设税和教育费附加共12%。城市维护建设税和教育费附加按国家规定在增值税额的基础上计征。

5、其他业务收支净额为企业使用与配气业务相关的资产和人力从事工程安装施工、燃气配套设施销售等其他业务活动的收支净额。区成本调查队核减庭院管虚增其他业务工程安装收入部分后，按1542.84万元核定。

6、年度配气量按区成本调查队审核后的2016-2018年度有效供气量2633.45万方核定。



